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Pise: Igor Isailovic

Razvijene evropske zemlje teze ujedinjenoj Evropi, Evropi bez granica, jedinstvenom trzistu
robe i usluga, pa ¢ak i jedinstvenom monetarnom sistemu i monetarnoj politici. Clanstvo,
naravno, nije bezuslovno, ve¢ podrazumeva da kandidati ispunjavaju veoma zahtevne
uslove, i to sasvim opravdano, kako se buduca ujedinjena Evropa ne bi gradila na losSim
temeljima. Jer, kao §to je rekao Valtazar Bogisi¢: ,,Sto se grbo rodi, vreme ne ispravi‘.

majuci u vidu da su evrointegracije Sr-

bije jedan od bitnih uslova za nove inve-

sticije, sledi da je opsti nacionalni inte-

res da Srbija nastavi ubrzanim korakom,
a imajuéi u vidu i njen geostrateski polozaj,
mogla bi da bude lider svih veéih investicija u
ujedinjenoj Evropi.

Kao Sto se i moglo o&ekivati, najveéa prepreka
priblizavanju evrointegracijama jeste neusklade-
nost nasih propisa sa propisima Evropske unije,
korupcija, neefikasan pravosudni sistem, (ne)
postovanie ljudskih prava.

U ovom broju éemo posvetiti paznju nekolicini
karakteristi¢nih lo8ih primera iz prakse, koji bi

morali u buduénosti da se promene, kako bi
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Srbija ostavljala pozitivan utisak pravno uredene
drzave i postala ¢lan Evropske unije. Ono §to je
nezamislivo za danasnje zemlje Evropske unije,
a §to se kod nas dogada je:

¢ da je mogucée da se za uknjizbu prava svo-
jine ¢eka i do godinu dana;

Struéna javnost, naime, smatra da je sa
reSavanjem ovog problema zapoceto na
pravi nacin, tako $to evidencije stvarnih
prava na nepokretnostima od zastarelih i
neefikasnih Zemlji$nih knjiga preuzima Ka-
tastar nepokretnosti, te da je tzv. elektron-
ski upis daleko efikasniji od ru€nog upisa.
Medutim, sasvim neopravdano, za uknjizbu,
koja je najjednostavniji postupak, i dalje se

Ceka predugo, tako da su struéna javnost, pa
samim tim i zemlje Evropske unije apsolutno
nezadovoljni ,reformom® u ovoj oblasti.

Da apsurd bude vedi, za potpis na izvodu
iz lista nepokretnosti, inaCe ispravu koja se
Stampa za bukvalno 2 minuta, ¢eka se i do
nedelju dana.

da javni registri nepokretnosti nisu uskla-
deni sa faktickim stanjem na terenu, tj. da
je veéina objekata izgradeno nelegalno;

Poslednjim izmenama Zakona o planiranju
i izgradniji opet je propisan postupak legali-
zacije objekata, od koga se oCekuju daleko
bolji rezultati od svih dosada$njih postupaka

Nazalost, brojni su primeri iz prakse da se
Cak pozitivnim propisima stvara monopolski
polozaj pojedinih ucesnika na trzistu, sto je
suprotno najviSem pravnom aktu u drzavi.

Primera radi, brojnim zakonskim i podzakon-
skim aktima ureden je postupak izdavanja
licenci za npr. skladiStenja nafte i naftnih pre-
radevina. Odredeni privrednici koji su ispunili
predvidene uslove, tako $to su uloZili ogro-
mna sredstva, dobili su odgovarajuce licence,
te su zapoceli sa obavljanjem delatnosti.

Medutim, nakon dobijanja licenci, sasvim
neopravdano, nadlezno ministarstvo donosi
Pravilnik o minimalnim tehni¢kim uslovima za
obavljanje prometa robe i vrSenje usluga.

U prometu robe propisani su minimalni
tehnicki uslovi za skladistenje evro dizela,
tako da nakon dono$enja propisa, veéina
preduzetnika ispunjava uslove za oduzi-
manije licence. Naime, do sada je licencu
dobijao onaj preduzetnik koji ima rezervoar
od 100m3, a novim pravilnikom je, suprotno
odredbi iz ¢lana 83. Ustava Republike Srbije,
propisano da sada preduzetnik mora imati
rezervoar od 500 m?.

Ustavom je, naime, predvideno da je pre-
duzetnistvo slobodno, te da se preduzet-
niStvo moZe ograniciti zakonom, radi zastite
zdravlja ljudi, Zivotne sredine i prirodnih
bogatstava i radi bezbednosti Republike
Srbije. Stvara se opravdana sumnja da se
navedenim propisom stvara monopol u
odredenoj oblasti.

da se donose propisi sa retroaktivhim va-
Zenjem

Negativni komentari iz Evrope vezani za
Zakon o ekstra profitu jo$ nisu prestali, a mi
smo doneli novu uredbu kojom se utvrduje
nacin utvrdivanja visine naknade za konver-
ziju prava koris¢enja i dugoro€nog zakupa
u pravo svojine. Navedenim propisom je,

je to proti

{ a, svo zemljiSte u gra
meno bilo u privatnoj svojini. Do
famoznog Zakona o gradevinskom ze-
mljistu, vlasnici postaju
raniji sopstvenici, tj. pravo
svojine se pretvara u pravo
koriS¢enja. | sada, umesto da se
ispravi istorijska greska, te se pravo
koriS¢enja bez naknade konvertu-
je u pravo svojine, drzava je za
sebe zadrzala pravo da od toga
profitira. Sli¢na je stvar sa pravom dugoroc-
nog zakupa.

Naime, opstina je pravo dugoro¢nog zakupa
prenosila na odredene sticaoce u postup-
cima javnog nadmetanja sa viSe uc¢esnika,
vrednujuci to pravo dugoro¢nog zakupa kao
pravo svojine. U postupcima javnog nadme-
tanja, sticaoci su bili lica koja su ponudila
najvecu licitiranu cenu, $to je tada

bila trziSna vrednost nepokretnosti.

Vremenom, cena zemljiSta se menjala i
dostizala vecée vrednosti. | danas, umesto
da korist od investicije j. razlika u vrednosti
nepokretnosti pripadne investitoru, tj. licu
koje je rizikovalo svoja sredstva kako bi
kasnije profitirao, $to je inaCe legitimno
ocekivanje svakog investitora u svakoj
investiciji, razlika treba da pripadne drza-
vi. 8to je apsolutno neprihvatljivo i $to dalje
plasi sve strane investitore koji planiraju da
investiraju u nasoj zemlji.

problem giljotine propisa

Da bi se pravni sistem nase zemlje uskladio
sa propisima Evropske unije potrebno je, pre
svega, energicnije resiti pitanje giljotine pro-
pisa. O giljotini propisa do sada je bilo veoma
mnogo diskusija i zauzet je jedinstven stav
struke i javnosti da je u pravnom saobracaju
prevelik broj propisa koji, pri tom, usloznja-
vaju procedure. Taéno je da smo zapoceli
postupak ,giljotine propisa“, te da su rezultati
dosadasnje reforme u tom segmentu bili
odliéni. Medutim, reSenje problema zahteva
radikalnije rezove od svih dosadasnjih.

) dalje stvara losu klimu za
nove investicije. Nadamo se da ¢e nova
reforma pravosuda uspeti da efikasnost
pravnog sistema podigne na visi
nivo, ali se takode i nadamo
da ¢e pravednim sudskim
odlukama biti vraceno povere-
nje u pravosude.

Nadamo se, pre svega, a to od nas
ocekuje i Evropska unija da ne¢emo:

e Cekati za pravosnazno reSenje jednostav-
nog privrednog spora vise od 3 meseca,

* Krsiti nacelo da je svako nevin dok se ne
dokaze suprotno,

* ugroZavati slobodu kretanja
bez zakonskih razloga. Nai-
me, tendencija je, a samim

tim i los signal za
Evropsku
uniju, da je
u velikom broju
slucaja bez zakon-
skog razloga odredivan
pritvor osumnjicenima,
kao izu- zetna mera prisustva
okrivljenog na sudenju. Predugo
trajanje pritvora takode je signal da
se u Srbiji ne postuju osnovna ljudska prava
i slobode,

e biti ,crna ovca“ u svetu evropskih naroda.

Dakle, svet nece Cekati nas, vec je krajnje vre-
me da shvatimo da je proslo vreme politickih
granica i ratova, te da ée se u buduénosti naj-
vedi ,ratovi“ voditi na otvorenom trzistu roba i
usluga, te da mozemo biti konkurentni samo
ukoliko postanemo ¢lan velike evropske poro-
dice naroda, pa samim tim, i ¢lanovi jedinstve-
nog trzista roba i usluga.e

Igor Isailovic,
advokat
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